Entre la obligacién y el estimulo
Laley de deposito legal y la produccion bibliografica y documental en Nicaragua
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Resumen

Se parte de un andlisis de las bondades e incongruencias de la Ley de Depésito Legal en Nica-
ragua (que existié durante 4 afios y fue declarada inconstitucional por la Corte Suprema de
Justicia). El analisis se centra en tres aspectos basicos de la ley: A) los destinatarios, B) los be-
neficiarios y el C) objeto de laley, y los efectos negativos en el control de la produccion bi-
bliografica nacional con la intencién de provocar la formuladén de una nueva ley de Depdsito
Legal y la asuncion de responsabilidades propias a la Biblioteca Nacional y de responsabilida-
des compartidas en el control bibliografico nacional a las bibliotecas publicas o municipales.
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A.- Introduccion

Promulgada en el 2001 como la Ley No. 394 (aprobada el 06 de Junio del 2001 y publicada en La
Gaceta, D.O. No. 136 del 18 de Julio del 2001) la Ley de Deposito Legal tuvo una efimera vigencia
de aproximadamente cuatro afios, dado que fue declarada inconstitudonal por la Corte Suprema de
Justicia (sentenda No. 16-2005), el treinta y uno de marzo del 2005,

Pasados mas de tres afios, todavia no se conoce ninguna reaccion oficial de las instancias guberna-
mentales relacionadas con el tema de esta ley (y las consecuencias negativas para el pafs de su inexis-
tencia): el Instituto de Cultura a través de la Biblioteca Nacional de Nicaragua; la asociaciéon de bi-
bliotecarios profesionales, y el recién creado Consejo Nacional del Libro, donde las primeras dos
instancias tienen representacion. Tampoco se conoce la posicion oficial de las instituciones no gu-
bernamentales que tienen que ver con el tema: Camara Nicaragiiense del Libro, la Red Nicaragiiense
de Escritoras y Escritores, los libreros, editores, etc.

Salvo algunas menciones particulares en reportajes sobre la biblioteca nacional, o ensayos de este
autor® la cancelacion de laley, de vital importancia para el acopio y resguardo del patrimonio biblio-
grafico y documental de Nicaragua parece un tema mas que no preocupa a ninguna de las instancias
mencionadas ni a nadie del gremio profesional, al menos de manera publica.

B.- Esencia de Ia Ley

Esencialmente, la existencia de una Ley de Depdsito Legal es fundamental para el resguardo de la

1 Ambas normas juridicas se encuentran en http://www.biblionica.o rg/legisla cion
2 Sanchez, R. (2005) Falta una verdadera Biblioteca Nacional (2005, octubre 31) La Prensa.
3 Campbell-Jerez, J. (2007). Las limitaciones de la Biblioteca Nacional. (2007, marzo 2). Nuevo Amanecer Cultural.
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historia de un pais, dado que la misma tiene por principio “obligar’ a los productores de libros* (auto-
res, editores, e impresores) a “depositar’ un nimero determinado de ejemplares de su produccion a
la Biblioteca Nacional. Asf que una ley de esta naturaleza junto con una bien ponderada Ley de Ar-
chivos, que “obligue” a las instituciones publicas a resguardar su documentacion en el Archivo Na-
cional, son esenciales para garantizar la conservacion de las fuentes bibliograficas y documentales
que permitiran escribir la historia de un pais. Es decir, las fuentes documentales y depésitos de los
que tanto escritores como historiadores acostumbran a elogiar cuando se encuentran con uno fuera
del pafs con abundante informacién sobre Nicaragua pero, desafortunadamente, fuera del alcance de
la mayoria de los nicaraglienses®.

La Ley de Dep6sito Legal es la garantia juridica que permite la inscripcién de una obra pronto a edi-
tarse ante la Biblioteca Nacional, para obtener el Numero Internacional Normalizado para Libros®,
mejor conocido por sus siglas en inglés ISBN (International Standard Book Number). Este nimero
es generalmente de naturaleza comercial y esta adoptado por la Organizacién Internacional de Nor-
malizacién, también conocida como ISO (International Standard Organization). Es decir, cada escti-
tor o escritora que pronto dara aluz una nueva obra, debe registrada para obtener el ISBN (su cédu-
la de identidad) con lo cual su obra sera reconocida en los intrincados laberintos del comercio. Pero
es también la oportunidad para garantizar su inclusion en la lista de la produccién (bibliografia) na-
cional que los paises publican anualmente o en forma periddica. Pero también, el depésito legal y la
asignacion correspondiente del ISBN le garantiza a las autoras y autores el reconocimiento de un
derecho adicional, que es el Derecho de Autor segin la Convencion Universal sobre Derecho de
Autor, la cual Nicaragua ha ratificado. Con ello, esencialmente, cada obra registrada en el deposito
legal goza de los derechos de creacion intelectual que le competen a cada autor, y por el cual es legal
y juridicamente protegido por el Estado nicaragliense.

A cambio del cumplimiento del deposito legal cada autor o autora (o en su defecto los editores o
impresores) deben entregar algunos cuantos ejemplares de su nueva obra para que sean registradas,
organizadas y conservadas en la Biblioteca Nacional para la posteridad.

Veamos entonces sus bondades. En principio a nadie le hace dafio donar una pequefia cantidad de
su obra a la Biblioteca Nacional para asegurar que la misma esté disponible para las generaciones
actuales y futuras. Parala historia. Y los principales interesados en que su produccion intelectual esté
en los anaqueles de la Biblioteca Nacional son sus autores, porque esto garantizara su inclusion en el
Control Bibliografico Nacional” y en su manifestacién mas visible: la Bibliografia (lista) Nacional
Nicaragiiense.

* En este sentido también esta ley era limitada, dado que la informacion que se produce en el pais no siempre termina
plasmada en un libro, y si también es importante para la ciencia, la cultura y la historia del pafs.

5 Ver por ejemplo Arellano, Jorge E. (2008). La Biblioteca Bancroft y su documentacién de Nicaragua. [version electré-
nica] Revista de Temas Nicaraglienses. No. 6. Revisado el 2 de noviembre de 2008, en

http://www.temasnicas.net/ revistas.htm

Asf como de esta biblioteca, hay otras fuentes que son objeto de articulos, sin embargo, sobre nuestras propias fuentes
biblio graficas y documentales dentro del pais se esctibe y/o se desctibe poco, muy poco.

6 Este nimero significa para los libros lo que la partida de nacimiento significa para las personas. Con ella se obtiene la

cédula de identidad que esta expresada en la misma forma, por un nimero que se convierte en un codigo de identifica-
cién unico de cada ciudadano.

7 El Control Bibliogrifico Nacional es para las fuentes bibliogrificas y documentales lo que el Padrén Elec incluyendo a
los nuevos ciudadanos con derechos al voto y retirando a los fallecidos, este control s6lo debe sumar dado que con ello
se logra saber que libros y otros documentos ha producido el pais. toral es para las personas. Si aparece en ella es que

existe legalmente. Y a diferencia del padrén que se actualiza
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Entonces es un beneficio de doble via. Los autores se aseguran entrar a la Bibliografia Nacional y
por lo tanto ser “reconocidos”, facilmente localizados y consecuentemente, con mayores probabili-
dades de ser “leidos y usados”. Esencia del escribir. Objeto primero y ultimo de cada autor u autora.
Mientras, la Biblioteca Nacional garantiza contar con lo que se escribe en el pais y con ello facilitar el
control bibliografico de la produccién de informacién nacional, elaborar la bibliografia nacional co-
rriente de cada afio, y redactar los informes evaluativos necesarios sobre la produccién bibliografica
nacional.

Esto es en principio el objeto de una ley de esta naturaleza, y deberia ser uno de los principales con-
siderando del proyecto de una nueva Ley de Deposito Legal para Nicaragua.

C.- Desatinos de Ia Ley 394

Una ley de esta naturaleza debe “obligar” pero también debe “motivar”. Obligar a quienes produ-
cen obras en grandes cantidades (sea para fines comerciales o para fines educativos no comerciales)
que destinen una {nfima cantidad a la Biblioteca Nacional. Pero debe estimular a aquellos autores y
demis productores de informacién (personas naturales y/o personas juridicas) que no producen en
grandes cantidades y que por esa razoén no pasan por la imprenta, a destinar también una cantidad de
ejemplates de su produccion a la Biblioteca Nacional y/o a la Biblioteca Pablica municipal (o comu-
nitaria) para los mismos fines.

Esta ley —como casi todas las leyes impositivas- estd compuesta por un trinomio. A) El destinatatio
(a quién obliga o sobre quién se ejerce la accion legal, que para estos fines son los productores de
informacién, autores y autoras personales y/o institudonales de libros y documentos en Nicaragua o
sobre Nicaragua). B) El beneficiatio (en este caso el Estado Nicaragiiense en las figuras de las Biblio-
teca Nacional y la Biblioteca de la Asamblea Nacional) y C) El objeto de 1a ley (sobre qué se legisla,

en este caso, la Produccién Bibliografica Nicaragiiense o el conjunto de libros y documentos que
han visto la luz publica en forma comercial o no).

C.1.- El Destinatario

El principal desacierto de esta ley es el destinatario o sujeto de la misma. En ella los legisladores sélo
pensaron en aquellos productores de informacion “en masa” (art. 3 y 4), en aquellos que por tener
un caracter comercial o de lucro, producen en grandes cantidades y estan obligados a transitar en la
cadena de produccion comercial de obras (editor e impresor). En esta patte de la cadena, el autor o
autora no tiene ninguna responsabilidad, s6lo cuando sus obras se editen y distribuyan en el extran-
jero (art. 5). La otra parte del destinatario de la ley se refiere ala cadena de distribucén e importa-
cién, aunque la misma sélo se refiere al importador y desconoce al distribuidor interno (librerfas,
supermercados y otros establecimientos). Veamos en la cadena de produccion:

Aprticulo No. 3.- Toda persona natural o juridica que edite 0 es# responsabilizada con la edi-
cion de una obra en el territorio nacional independientemente de quien conserre los derechas de
antor y el idioma en que se publiquen, estari obligada a enviar con cardcter gratuito y sin costo
de remision, tres ejemplares a la Biblioteca Nacional "Rubén Dario" y dos efemplares a la Bi-
blioteca de la Asamblea Nacional "'|avier Avilés". Las cinco efemplares se entregardn en el Re-
gistro de Depdsito I egal quien se encargard de su distribucion.
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Aunque este articulo es incluyente (se refiere al destinatario, al beneficiario y al objeto de laley) pare-
ciera como si no quedase claro el destinatario y el objeto de la ley por lo cual el siguiente es aclarato-
rio y concluyente.

Articulo No. 4.- Estdan obligados a cumplir con el Depdsito I egal, los editores, impresores,
productores o fabricantes importadores de toda obra impresa, grabacion fonica, videocinta y cual-
quier otro soporte que registre informmacion, que se edite o grabe, bajo cualquier sistema o moda-
lidad en el territorio nacional o en el extranjero y que est destinado a su circulacion conercial o
simplemente pitblica en Nicaragna.

Y tan es asf que la ley sélo toma en cuenta a los productores de caracter comercial de obras sujetas
de la misma, que en el aspecto impositivo, se sanciona a los incumplidores con multas por el valor
de venta de la producciéon

Articulo 19.- La Biblioteca Nacional sancionard a los editores, productores e importadores que
no cumplan con la obligacion consignada en los articulo 3, 10 y11 de esta Ley, los que se hardin
acreedores a una multa equivalente al doble del precio de venta al priblico de los materiales no
entregados, la cual deberd ser pagada cinco a diez; dias después de la notfficacion de dicha multa
En caso de incumplimiento, deberd entregar el doble de los ejemplares que le corvespondia deposi-
tar, en un plazo de dos dias adicionales. La aplicacion de la sancion no excusa al infractor de
cumplir con la entrega de los materiales.

En este sentido es una norma excluyente por cuanto, al menos en Nicaragua, la realidad indica que el
mayor peso de la produccion bibliografica y documental que puede ser sujeta de estaley es la que —
aun pasando por imprenta- no se produce con fines comerciales o de lucro, y generalmente se distri-
buye en forma gratuita. Como regular entonces a quienes producen para regalar y no para vender,

deberia ser la pregunta cuya respuesta oriente a los legisladores a “estimular” y no sélo a “obligar” a los
productores de informacion.

Se debera contar con las estadisticas de la produccién bibliografica y documental en e pais® en la que
se indique meridianamente quiénes son los productores de libros documentos sujetos de esta ley y
cual el destino de su produccion. Fadlmente deberan de salir por parte de quienes producen materia-
les de informacién de distribucidon no comercial, los siguientes: Universidades, Instituciones Guber-
namentales y Estatales, Empresa Privada, Organismos no Gubernamentales, Movimientos sociales,
Cooperativas, Sindicatos, Iglesias y otros. Aunque en pequefia escala, también apareceran en el in-
ventario autores personales, con capacidad econdémica e interés en producir para la distribucién gra-
tuita o venta a bajo precio’.

Mientras, en la cadena de distribucion, la ley es taxativa:
Articulo No. 5.- La obligacion a que se refiere el Articnlo anterior se aplica también a los edi-

tores, impresores, productores o fabricantes extranjerss, siempre que tenga prevista su distribu-
cion en el territorio nacional. Ia obligacion del Depdsito 1 egal recaerd en el autor nicaragiiense

8 En Nicaragua no existen estadisticas de la produccién bibliogrifica y documental, lo que se conviette en un obsticulo
pata el analisis del comportamiento del sector y las perspectivas de su desarrollo.
° De existir este tipo de autores, serfa un acto altruista que deberia ser objeto de estudio y elogio.

p > q ] y clogl
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cuando sus obras se distribuyan exclusivamente en el extranjero.

Es decir, incluye a los distribuidores s6lo cuando actuan como importadores de obras foraneas, pero
desconoce igualmente a los distribuidores de materiales de informacioén que circulan gratuitamente o
no comercialmente que, en la mayoria de los casos, también son sus editores y/o autores.

C.2.- El beneficiario

Dos son los beneficiarios de esta ley en forma directa. La Biblioteca Nacional ‘Rubén Dario” y la
Biblioteca de la Asamblea Nacional “Javier Avilés” (att. 3). En principio es incongruente con la
esencia de la ley, tener mas de un beneficiario directo. Y la Asamblea Nacional no justifica ni argu-
menta en ningun lado de la ley porque ella misma es beneficiaria del “impuesto” que se cobra a los
productores de informacién. Simplemente se incluy6 en la repattidera, dejando en los hombros y
bolsillos de otros, el desarrollo de las colecciones de su biblioteca.

Y no es que la biblioteca de la Asamblea Nacional no tenga importancia, como todas las demas en
las esferas de su propia influencia. Sin embargo la Asamblea Nacional tiene la potestad de desarrollar
una coleccion bibliografica acorde con el trabajo legislativo de los representantes del pueblo, que en
la practica comprende todos los campos tematicos de la vida nadonal. Pero esto no significa que e
enriquecimiento y desarrollo de las colecciones de su biblioteca sea a base del impuesto que se le co-
bra a los productores de informacion, pues estos como dicta la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia, estarfan pagando un doble impuesto', y lo mas grave, es que se les trata dolosamente de una
manera desigual.

La pregunta que cabe es ¢necesita la biblioteca de la Asamblea Nacional de todos y cada uno de los
titulos que son (deben) ser) sujetos de “obligacidn” y “estimule” de la ley de dep6sito legal?

Si en efecto, legisladores y asesores realizan bien su trabajo!!, estos materiales de informacién son
necesarios para la formulacion de leyes acordes con nuestra realidad e idiosincrasia, para lo cual, la
Asamblea Nacional debera destinar un monto mayor al presupuesto de su propia biblioteca para la
adquisicion de estos materiales.

C.3.- El Objeto

En correspondencia con el punto C.1. El destinatario, el objeto de laley presenta algunos desati-
nos que deberan revisarse en una nueva ley, ademas porque en este descansa —tal como esta- el re-
clamo de inconstitucionalidad. Se estipula un nimero de cinco ejemplares de la produccién biblio-
grafica sujeta a laley que deben ser entregados a los beneficiarios (3 para la Biblioteca Nacional y 2

19 Doble impuesto. El que se paga por producir el material de informacién y el que corresponde al valor de la cantidad
de ejemplares que el productor tiene que depositar para las bibliotecas destinatarias.

1 E] art. 2 de la declarada inconstitucional y por lo tanto inaplicable ley No. 394 son definiciones de términos biblioteco-
légicos y del mundo editorial. Sin embargo estas definiciones parecen sacadas de la manga o copiados de un diccionario
elemental del idioma, pero no extraidos de un diccionario especializado en Bibliotecologia o de la UNESCO por ejem-
plo. A lo anterior se suma que algunos términos son parte de la legislacion vigente (Importador) y (Gaceta), pero esta
ultima ademas, no se llama Gaceta. Se llama oficialmente La Gaceta, con lo cual su mal uso tiende a desvirtuar su propia
naturaleza y esencia. En la lista falta la definicién de términos que si son usados en la Ley, a saber: Asiento, Autor, Dis-
tribuidor (s6lo aparece importador), Libterfa, Produccion Bibliografica Nacional, Registro de Dep6sito Legal (oficina,
accion).
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para la Biblioteca dela Asamblea Nacional), pero en ningin lado se indica el uso que se le van a dar
a tantos ejemplares.

El destino de los mismos queda a la interpretacion de los beneficiarios y las y los autores y usuarios
quedan con la impresién que todos son para el resguardo de la historia, para cuando esta vayaa ser
escrita. Pero, scuando va a pasar eso? ¢S1 un usuario quiere acceder a los mismos, puede hacerlo li-
bremente en ambas bibliotecas? Es decir, stodos estan en uso cotidiano o una parte de ellos queda
s6lo para uso exclusivo de los futuros historiadores? ;Sera que uno de estos ejemplares es ordenado
cronolégicamente por afio de produccion para mostrarle “in siar’ a las generaciones futuras la crea-
cién de sus antepasados? Y, aunque esta vinculada con el destinatario, las preguntas finales, ¢cual de
los dos destinatarios realiza el control bibliografico nacional? ¢Cual de ellos tiene la obligacién de

informar a la ciudadania e comportamiento de la produccion bibliografica y documental por perio-
dos?

Como se observara hay poca claridad en el uso de las obras conseguidos por esta ley, y tampoco
existe en el perfodo que estuvo vigente, ningin informe sobre el impacto que tuvo en el desarrollo
de las colecciones de ambas instituciones, ni como aument6 o disminuy6 la tasa de produccién de
materiales de informacién en el pais, mediante lo que ya hemos identificado como Control Biblio-
grafico Nacional.

D.- Consecuencias de la inexistencia de Ia ley de depdsito legal

Nicaragua todavia no ha establecido con firmeza el control de 1a bibliografia (materales de infor-
macioén en distintos soportes fisicos: papel, cintas, electrénicos) que el pais produce, aunque la res-
ponsabilidad por ley le ha correspondido a la Biblioteca Nacional®. Los entendidos en la materia
pensabamos que la Ley de Depésito Legal ayudaria con este propésito.

Sin embargo, la produccién de informacion generalmente fundamentada en propositos especificos,
tendientes al desarrollo, individual o comunitatio, asi sea la economia, la salud, los recursos natura-
les, la recreacion, etc., no solo es generada por el Estado (Gobierno, y los poderes Judicial, Electoral
y Legislativo) ni toda es reproducida en grandes cantidades y/o en imprenta. Porlo tanto, la ley —
como ya se dijo antes- dejaba fuera de su influencia una gran cantidad de informacién que producen,
por las mismas razones, la empresa privada, la sociedad civil, universidades, y muchas otras manifes-
taciones institudonales no estatales en la metrépoli y en cada uno de los municipios del pafs.

La falta de control bibliografico le crea un conflicto al pafs. Como es sabido —“quien no conoce la histo-
ria estd condenado a repetirla”- la posibilidad de repetir una investigacion, o los errores que otros ya co-
metieron al tratar de datle solucion a un problema en el pasado es mas latente. La transferencia de
tecnologia y de respuestas a las necesidades que aquejan a una comunidad similares a las de donde ya
se obtuvo respuesta y esta registrada en documentos es, irremediablemente, nula sin la existencia de
un control bibliografico. Porlo anterior se pueden visualizar concretamente las siguientes conse-
cuencias:

D.1.- Inexistencia de la informacion de cobertura local

12 Las funciones de la Biblioteca Nacional de donde se desprenden estas tesponsabilidades se encuentran en la ley de su
creacion, llamado: Decreto No. 28-2000. Creador de la Biblioteca Nacional Rubén Darfo. I.a Gaceta, D. O., La Gaceta,
D.O., No. 78, 26 de abril, 2000. Ver http:/ /www.biblionica.org/le gislacion
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Ninguna biblioteca llamese nacional o que por su desatrollo y/o contenido de sus colecciones pre-
tenden serlo”® ofrecen una cobertura nacional de la produccion bibliografica. Aun con todo el es-
fuerzo que han realizado con apoyo estatal, ninguna de estas bibliotecas poseen, y por lo tanto no
pueden oftecer, informacion histérica y/o cortiente sobre cada municipio de Nicaragua. Salvo claro
esta aspectos generales.

Pero el problema es mayor, porque aunque cada municipio es productor de informacién, general-
mente no comercial (documentos distribuidos en pequenas cantidades), en ninguno de ellos se loca-
liza concentrada en un solo depésito o biblioteca, como es de esperar. La biblioteca publica, munici-
pal o comunitaria, debera estar desempefando este rol', pero en la practica, la necesidad de dar res-
puesta a las demandas escolares y la falta de apoyo institucional empezando por el bajo presupuesto
de funcionamiento de las mismas, ha desviado su atencién en el cumplimiento de esta funcién reco-
piladora y resguardadora de la produccion bibliografica local.

D.2.- Desconocimiento de la produccién bibliografica nacional

La biblioteca nadonal ha realizado insignes esfuerzos por darnos a conocer sélo uno de los produc-
tos del control bibliografico: la bibliografia nacional, que es la lista ordenada por algin criterio, de
lo que se ha producido en el pais o sobre él en voluminosos ejemplares (1850-1978, 3 tomos, 1979-
1989, 1990-1992, 1993-1995 y sucesivamente. Las ultimas dos listas sélo se encuentran en formato
electrénico y han sido distribuidas en CD.ROM). Sin embargo, la primera significé un trabajo con
un costo millonario, visitando las principales bibliotecas encontradas al triunfo de la revoluciéon en
Nicaragua y otras en el extranjero'®. Las demas también han significado el esfuerzo de “buscar’ los
libros, documentos y demas fuera de la biblioteca. Pero estos esfuerzos sélo han tenido como fin la
lista.

Al faltar este control bibliografico, nos es dificil (no imposible) poder establecer con precision ¢qué
producimos?, gsobre qué temas?, jen qué idiomas?, squé contenido geografico abarcan?, ;quiénes
son los autores?, ¢qué autores producen mas: los institucionales gubernamentales o los no guber-
namentales, la empresa privada, o simples autores personales?, sen qué periodo se produjo mas?,
¢qué tipo de produccion: comercial o no comercial?, ¢qué tipo de literatura: recreativa, tecnologica,
histérica, social, econémica, etc.? Todos estos indicadores y otros mas que se deben establecer, de-
berfan permitir realizar un informe anual de la produccion bibliografica, analizandolos en forma in-
dependiente y estableciendo relaciones entre algunos de estos indicadores entre si: por ejemplo: co-
nocer los autores especializados por tema: el gobierno, la empresa privada, las universidades o los

13 En Nicaragua existen dos grandes bibliotecas: Biblioteca del Banco Central (estatal) y la biblioteca del Instituto de
Historia de Nicaragua y Centroamérica IHNCA-UCA (académica aunque una parte de ella nacié y se desarrollé bajo la
sombra del Estado) que han tenido la oportunidad de desarrollar sus colecciones de bibliografia y d ocumentacién nica-
ragliense y son consideradas por muchos como mejor que la propia Biblioteca Nacional en materia de las colecciones
sobre Nicaragua que cada una posee.

4 A la funcién tradicional de facilitar libros cuando son demandados, alas bibliotecas publicas en Nicaragua se les pro-
ponen nuevas responsabilidades, entre las que se cuentan el promover la acumulacién de la produccién bibliografica
local. Ver Campbell Jerez, J. (2007). El rol de las bibliotecas publicas comunitarias en el desarrollo socio-econémico de
Nicaragua. [Version electrénica]. Biblios Revista Electrénica de Ciencias de la Informacion 8 (28).

15 Una politica cultural y bibliotecaria del Estado de Nicaragua debetfa conducir a buscar los mecanismos adecuados para
lograr contar con copias de la bibliograffa nacional que se encuentra en las bibliotecas en el extranjero que sitrvieron de
fuente para la compilacién de la primera bibliograffa nicaragliense.
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autores personales no vinculados a ninguna institucion; o el tema que mas atencion recibi6 en un
periodo determinado: el municipio que mas produccién bibliografica tuvo en un determinado perio-
do, etc.

Estos informes deberan de realizarse cada afio (como los informes de gestion gubernamental) o por
periodos mas prolongados y/o que marquen un hito en la historia nacional, por ejemplo, cada pe-
rfodo de gobierno. Interesante resultard conocer que gobierno fue mas fructifero en esta categoria o
bajo que administracién se produjo mas libros-documentos, en qué temas y en qué cantidades. Sobra
decir que la produccion de informacién no conlleva necesariamente su aplicacion, con lo cual el con-
trol bibliografico nos permitira identificar en donde estamos gastando dinero publico en algo que ya
otros gobiernos han realizado, pero también permitirfa a las auditorias sociales identificar cémo se
estan aplicando las soluciones a las demandas de la poblacién y al desarrollo nacional que al menos
en papel (o en formato electronico) existen.

E.- 2Y después de Ia inconstitucionalidad de Ia ley, qué?

Pareciera que tanto los legisladores como las instancias beneficiarias de la Ley (declarada inaplicable
por inconstitucional) se dieron por satisfechos con la resolucion de la Corte Suprema de Justicia,
anulando con ello las posibilidades de poder tener el control bibliografico senalado. Al menos, como
lo he dicho antes, de manera publica no se conoce ninguna reaccién que contradiga esta afirmacion.

Es evidente que aunque la ley 394 tuviese un fin —si se quiere- cultural, este se perdié en el camino
de su promulgacidn, y se convirtié en una ley impositiva, que como lo manifest6 el recurrente que se
ampard ante ella, contraviene los principios constitucionales de igualdad ante la ley y carga con un
doble impuesto a los productores de informacion.

Estas deficiencias mostradas en la ley declarada inconstitucional, debe obligar a los legisladores a
buscar mas apoyo y asesoria de expertos en Bibliotecologia, Editores, Académicos, el Consejo Na-
cional del Libro, las asociaciones de Escritores y de Escritoras, y de otros actores interesados en el
tema, para la formulacion de una nueva ley de Depésito Legal.

E.1.- Laley de depodsito legal es necesaria

Nicaragua necesita de una Ley de Deposito Legal que sea incluyente en cuanto al tipo de materiales
de informacién, es decir que tomando en cuenta la realidad nicaragtiense, incluya la produccion co-
mercial (que es la minorfa) y la produccion No comercial (que es la mayoria)'.

Una nueva Ley de Deposito Legal debe permitir por un lado, desarrollar las colecciones de la Biblio-
teca Nacional y por otro, establecer el control bibliografico que facilite realizar las acciones que co-
mo pais hemos dejado de hacer y que se manifiestan en los puntos D.1. y D.2.

Obviamente que la nueva ley debe de tener el fin que se establece, pero sobre todo, ademas de ser
una ley que obligue debe estimular alos productores de informacién a destinar una parte pequefia de
su produccién a la biblioteca nacional o a la biblioteca publica munidpal. Su inclusion en la base de

16 E] informe de la produccién bibliografica que se sugiere preparar dara validez a esta afirmacion.
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datos del control bibliografico, en el catdlogo de autoridad de autores nacionales', en la lista biblio-
grafica corriente (bibliograffa nacional corriente), y en la promocién y divulgacion que se haga perio-
dicamente sobre la produccion bibliografica y documental debe ser un fuerte aliciente para los pro-
ductores de informacion (autores personales e institucionales) sin distingos, aunque claramente dife-
renciados en los informes pertinentes.

E.2.- La Biblioteca Nacional

La Biblioteca Nacional como principal benefidaria de la ley de depésito legal debera de tener clara-
mente definido en la misma sus responsabilidades en el control bibliografico nacional, que se des-
penden de sus funciones en su ultima ley creadora®® y que fueron soslayadas en la Ley 627: Ley de Ac-
ceso a la Informacion Piblica”. Es decir que la Biblioteca Nacional tiene el reto de intentar recuperar sus
funciones normativas, y que puede lograrlo impulsando la nueva Ley de Depésito Legal (y los cam-
bios que sean necesarios en la Ley de Acceso a la Informacién Publica).

Entre las responsabilidades que se destacan para que se incluyan en la nueva ley, estan: a) redactar y
consensuar una norma de control bibliografico institucional que sea la base de ingreso anual de la
bibliograffa nacional, b) establecer el catalogo de autoridad de autores, c) establecerla coordinacion
con las bibliotecas municipales que deberan tener el control local de la produccién bibliografica, y d)
la preparacion y redaccion de los distintos informes sobre esta produccion.

Pero es necesario que se prepare un informe de la produccion bibliografica nacional, al menos de los
ultimos dos periodos presidenciales que distinga la produccién comercial de la no comercial, para
que se convierta en uno de los insumos de los legisladores para la promulgaciéon de una nueva ley de
Deposito Legal.

E.3.- Elrol de las bibliotecas municipales o comunitarias

Si seguimos con esta cultura del no Control Bibliografico, la memoria histérica de Nicaragua se ira
perdiendo y acabaremos acostumbrandonos a que la historia se escribe con lo que se produce en la
metrépoli y/o en las principales cabeceras departamentales.

Por lo tanto, es responsabilidad de las y los bibliotecarios de cada biblioteca (no importa su tipo) pe-
ro en especial de la Biblioteca Nacional y de las bibliotecas publicas, asegurar que la produccién bi-

bliografica local, esté resguardado en dichas bibliotecas y organizadas de tal manera que las y los
usuarios acudan con la confianza de que ahi encontraran la informacién que deseen sobre su muni-

cipio y/o sobre el pais. Pero es también responsabilidad de los productores de informacién (institu-

17 Este es una base de datos con la informacién pertinente sobre las y los autores: nombre completo oficial y alias (por
ejemplo Rubén Datio, cuyo nombre oficial es Félix Rubén Sarmiento Garcia), f echa de nacimiento y de fallecimiento,
que facilita a las bibliotecas asignar el nombre correcto a un autor (el oficial o el alias) aunque enla obra sus datos apa-
rezcan incompletos con lo cual se logra la homogeneidad necesaria para que un usuatio en la biblioteca pueda acceder
por un solo nombre a la produccién individual de las y los autores.

18 Ver el Decreto Creador de la Biblioteca Nacional "Rubén Dario", publicada en La Gaceta No. 78 del 26 de abril del
afio 2000, en http:/ /www.biblionica.o rg/ legislacion

Y Ta LeyNo 621: Ley de Acceso a la informacién Publica, fue promulgada en junio 2007 y entrd en vigencia en diciem-
bre de ese afio. Lamismale cercena a la Biblioteca Nacional y al Archivo Nacional su cardcter normativo. Ver articulo:

Campbell (2008) Nicaragua en el escenario de la Ley de Acceso ala Informacion Publica: el rol de la Biblioteca y el Ar-
chivo Nacional (http://www.biblionica.org/ ensayos)
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ciones estatales, ONG, movimientos sociales, empresa privada, autores personales) garantizar que
sus obras (sin importar la naturaleza de las mismas) estén depositadas en la biblioteca comunitaria
para los fines mencionados.

Por ello la ley no tiene sentido si no estimula a los productores de informacion a destinar ejemplares
de sus obras en la biblioteca de su localidad.

E.4.- Productores de informacion

Las y los autores personales y los autores institucionales también tienen responsabilidades que cum-
plir en esta mision. Si partimos del principio de que se escribe para ser leido, lo cual significa que
cada uno esta aportando desde su propia trinchera de especialidad e interés al desarrollo nacional,
entonces es su responsabilidad, al menos en este momento, garantizar que su produccion esté dis-
ponible al publico en las bibliotecas de su comunidad.

Si contaran con un inventario de su produccién y pudieran facilitarselo a las bibliotecas comunitarias
(o ala nacional en el caso de la capital), ayudara a identificar los vacios existentes en las colecciones
de las bibliotecas y facilitara la identificacion de las acciones necesarias, sin detrimento de sus dere-
chos, para que las bibliotecas puedan contar con, al menos, un ejemplar de sus obras para beneficio
de la comunidad.

Esto indudablemente requiere de una actitud abierta y de colaboracién. Las y los productores de in-
formacién deben partir del hecho de que si su obra esta incluida en el control bibliografico nacional,
se accede a los beneficios ya descritos: facilidad de acceso a su produccion por parte de las y los
usuarios de las bibliotecas y de los derechos de autor conexos en la convencion de derechos de au-
tor. Su colaboradén para con esta accion debe reciproca a las acciones que las bibliotecas comunita-
rias y nacional emprendan para, en principio, el acceso a sus obras al publico usuario, y para la pro-
mocién y divulgacion de las mismas, sobre todo en los distintos municipios del pais.

E.5.- Otras responsabilidades

A esta lista de responsabilidades se suman el gobierno central y las autoridades municipalidades que
deben, con visién de desarrollo, facilitar los recursos necesarios a la Biblioteca Nacional y a las bi-
bliotecas publicas respectivamente, para el cumplimiento de esta misién. Deberan preparar un plan
de desarrollo de las bibliotecas para buscar el apoyo de los organismos no gubernamentales, la em-
presa privada, las universidades y otros, para implementar y consolidar el control bibliografico nica-
ragliense.

E.6.- Acciones a lo inmediato

Mientras tanto seria importante pensar en un plan de doble via. El primero que rescate lo pasado,
una accion mancomunada entre las bibliotecas mencionadas y los actores locales. La segunda via es
la implementacién de un sistema de control de la producdoén corriente, con alianzas formales entre
productores de informacién y las bibliotecas. Y, para ambos, obviamente, no debe descartarse y mas
bien estimularse, la implementacién de la tecnologfa para poder transferir a electronico el bagaje cul-
tural que tenemos en papel y poderlo hacer accesible a toda la poblacién de Nicaragua y a cuanto
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interesado en nuestro pafs desde cualquier parte del mundo?®.

El control de la produccién bibliografica no es sélo la lista (bibliografia) que se publica irregularmen-
te. Es poder controlar toda la produccion bibliografica desde cada una de las municipalidades nica-
raglienses que faciliten su ordenamiento y posterior busqueda y recuperacion para las soluciones que
el pais demanda. Es que Nicaragua pueda decir “con esto cuento”. Aqui esta la soluciéon. Y laley de
Depésito Legal debe alentar esta accion.

*.-Bibliotec6logo y Consultor en Organizacion y Procesamiento de Informacion.
http: / /www.biblionica.org

LYol GYo l QYo

20 Existen algunos esfuerzos aislados de universidades y de otras instituciones por digitalizar la produccion biblio-
grafica institucional (monografias, informes de trabajo o de investigacion, y otros). En todo caso un proyecto inte-
gral es necesario, tanto para facilitar el acceso a la misma, como para permitir su resguardo ante los embates del

tiempo.
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